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MO HINH TANG TRUONG XANH

KHUNG PHAN TICH VA LUA CHON CHINH SACH
CHO VIET NAM

NGUYEN TRONG HOAI*

Nghién ciru nay gidi thig¢u tiép cin ting truéng xanh, mt tiép cin cu thé hon so véi tiép cin
bén ving vé ting trwéng. Dwa vio khung phén tich ting trwéng xanh ciia Té chive Hop tic va
Phit trién kinh té (OECD), nghién ciru lwa chon mét sé chi tiéu cé khd ning do lwong nham dinh
gid hi¢n trang ting trwéng xanh ciia VN va tiv dé dwa ra mét sé goi y chinh sich cho tiép cgn méi
nay. Két qud nghién citu cho thdy kinh té VN dang phdi doi mdt véi nhing thdch thikc lon trong
viéc huwong toi mot mo hinh ting truong xanh. Do la viéc sut giam nang sudt si dung cdc yéu 1o
ddu vao, nén kinh té t6 ra kém hig¢u qud, lang phi, va phdt thdi cdc chdt gay é nhiém nhiéu hon.
Thém vio dé la cdc thdch thirc vé can kiét tai nguyén, suy giam chit lwong moi truong séng do
qud trinh céng nghi¢p héa. Trong birc tranh khong mdy khd quan dy, néi lén nhitng diém sing doé
la néng sudt phdt théi cdc chit giy é nhiém trong noéng nghiép dwoc cdi thién, ti 1¢ che phii ciia
rieng gia ting ddng ké, cdi thién cdc diéu kién nuwéc sach, vé sinh, va bwéc diu da xdy dung va
ban hanh khung chinh sach bio vé méi truwong qua hé thong ludt. Goi y chinh sdch tiv nghién ciru
nay la VN nén nhin manh sw két hop ciia nhiéu céng cu chinh sich khdc nhau, sw phoi hop hanh
dong ciia toan xi héi, va sw hop tic quéc té dé dat dwoc muc tiéu ting truéng xanh.

Tir khéa: tang trucng xanh, phdt trién bén viing

1. Tang truéng xanh

Tang truong xanh 1a thuc day tang truong kinh té
va phat trién voi sy dam bao rang cac ngudn lyc tu
nhién sé& tiép tuc dii kha ning dap ung nhu ciu tai
nguyén va mdi trudng séng cho con ngudi trong
tuong lai, khia canh nay méi dép tmg dugc tinh bén
vimg. O khia canh quan trong va méi hon, ting
trudng xanh c6 ndi ham thic déy su dbi méi, dau tu
va canh tranh nham mang lai nhiing co héi kinh té
m&i va sy ting truong hudng téi “xanh hoa” va “on
dinh” nén kinh t& (OECD, 201 1a).

Uu diém cua ting truong xanh theo tiép cén cua
OECD la dam bao tinh bén vimg trong mot khung
phan tich cy thé c6 thé do luong duge, va dic biét
hon 1a cha trong dén qué trinh “xanh héa” nén kinh
té thong qua sir dung thong minh hon ngudn lyc tu
nhién, phat trién cac thi truong xanh, hudng dén cac
dich vu va san pham xanh, giam dan cac yéu t6 ting

30 NGHIEN CU'U & TRAO BOI

truong khong hi€u qua, dam bao cac lya chon chinh
sach nang cao chét lugng sdng cta ngudi dan bén
canh viéc dam bao cic nguyén tic cin ban truyén
thong 1a hi¢u qua kinh té, hidu qua méi trudng, higu
qua va chit lugng xa hoi.

2. Khung phan tich tang truéng xanh

OECD (2011a) da gi6i thiéu khung phan tich
tang truong xanh nhim danh gia thyc trang ciing
nhu nhiing tién bd cia cac qudc gia hudng dén muc
tiéu ting truong xanh. Khung phan tich nay gom
mdt nhom tiéu chi danh gia bbi canh kinh té - xa hoi
va ddc diém tang trudng ctia qudc gia nghién ciru, va
bbén nhom tiéu chi danh gia cic nhan té cua ting
truong xanh: [1] Nang sudt cua tai nguyén va moi
truong, [2] Tai nguyén thién nhién, [3] Chit luong
mdi truong séng, va [4] Co hoi kinh té va lya chon
chinh sach huéng dén ting truong xanh. Mdi lién hé
giita cac nhan té dugc trinh bay trong Hinh 1.

*PGS.TS., Truong Pai hoc Kinh té TP.HCM
Email: hoaianh@ueh.edu.vn
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Hinh 1. Khung phan tich vé mai quan hé giira cac nhan t6 tang truéng xanh

Ngudn: OECD (2011a)

. : Bbi canh kinh té - xa hoi va dac diém cla tang trwéng
n : Céc chi tiéu vé néng suét cla tai nguyén va mai
trwdng

n : Céc chi tiéu v& tai nguyén thién nhién

n : Céc chi tiéu vé chat lwgng mai trwong sbng

n : Cac chi tiéu v& co hdi kinh té va lwa chon chinh

sach

Khung tang trudng xanh cua OECD dét trén cac
thir tu phan tich nhu sau: Trude hét, danh gia bdi
canh hién tai ciia nén kinh té va tim ra cac dic diém
tang truong chu yéu, do 1a ting truong hiéu qua hay
khong hiéu qud, ting truong theo chiéu rong hay
theo chiéu sdu, ting truong thiéu bén vimg hay bén
virng, cac nhugc diém cua qué trinh ting truong hién
tai va muc tiéu tang trudng trong tuong lai; cac danh
gi4 nay chii yéu huéng dén cac do ludong vé ting
truédng, nang suit, canh tranh, thi truong lao dong,
chat lugng ngudn nhan lyc théng qua cac dic diém

nhan khau hoc. Sau do, tién hanh danh gia hiéu qua
st dung céc nguf”)n luc cta nén kinh té, dac biét 1a
viéc st dung tai nguyén, viéc danh gia nay dua trén
bbn nhom tiéu chi: [1] Nang sudt cua tai nguyén va
mbi trudng, danh gia ning suat sir dung nang lugng
va cac yéu t& dau vao; [2] Tai nguyén thién nhién,
danh gi4 thuc trang sir dung tai nguyén, nhdn manh
tinh cép thiét cia viéc bao vé cac ngudn tai nguyén
thién nhién dé thyc hién ting truong xanh; [3] Chat
lwong mdi trudng séng, danh gia anh hudng truc tiép
cliia moi truong 1én chit luong cudc séng ciia con
ngudi; va [4] Co hoi kinh té va lwa chon chinh sach,
gitip dua ra khung kién nghi chinh sach phu hop va
¢6 higu qua nhat nhim hudng cac hanh vi ciia xa hoi
dat dugc muyc ti€u tang trudng xanh. Voi bdn nhom
tiéu chi nay, OECD s& st dung 25 chi tiéu nho hon
nham do ludng tién bo tang truéng xanh (trong do
c6 mot s6 chi tiéu van dang trong giai doan nghién
cuu). Cac chi tiéu nay co tinh md, khong phai 1a
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ctmg nhic va mdi qudc gia ¢ thé van dung cho phu
hop v6i hoan canh cu thé.

Dua vao khung phan tich ting truong xanh cla
OECD, nghién ctu lya chon mét s6 chi tiéu do
ludng bude tién dén ting trudng xanh cua VN. Cac
chi tiéu do ludng c6 mot sb diéu chinh nho so voi dé
xuit cia OECD dé phu hop véi hoan canh VN va
ngudn dit liéu phuc vu nghién ciu.

Ngoai céc chi tiéu thuong duoc cac nha kinh té
dung dé danh gia bdi canh nén kinh t& nhu: ting
trudng, nang sut, thu nhép, bét binh dé‘ing, cac can
can kinh t& chu yéu, cic chi tidu chat lwong dan sb
va nhan khau hoc... thi bén nhom tiéu chi lién quan
dén danh gia tién bd ciia mo hinh ting trudng xanh
cho mot quéc gia s€ dugc lya chon phu hop voi boi
canh dir liéu ciia VN. V& nhom [1] - Néng suit cua
tai nguyén va moi truong, nghién ctu tap trung danh
gi4 cac chi tiéu vé niang sudt phat thai CO,, ning suit
sir dung dién va ning sudt phat thai cac chét giy 6
nhidm trong ndng nghiép. V& nhom [2] - Tai nguyén
thién nhién, nghién ctu tdp trung danh gia cac chi
tiéu vé tai nguyén nudc sach, rung, va dat. V& nhoém
[3] - Chat lugng mdi trudng sdng, nghién clru tap
trung danh gia cac chi tiéu vé 6 nhiém khong khi,
tiép can can nudc udng hop vé sinh va cac bién phap
xt ly nudc thai. Day 1a nhiing chi ti€u chinh danh
gia vé chét lugng moi truong song cia ngudi dan.
V& nhom [4] - Co hoi kinh t& va Iya chon chinh
sach, nghién ctru tap trung vao cac chi tiéu vé thué
bao v€ moi truong vira mdi cd hi€u luc tai VN vao
thang 1/2012.

3. Phuong phap nghién ciru ting trudng
xanh

Vé mit thuc nghiém, cac nghién ctru ting trudng
xanh s€ danh gia xu huéng (trend) cua tung cap chi
tifu mang tinh so sanh (vi du gilta chi tiéu tai
nguyén va chi tiéu kinh té), tir d6 xac dinh muc do
tién bo “xanh” ctua mot giai doan ting trudng. Poi
v6i nhom [1] - Ning suit ciia tai nguyén va moi
truong, xu hudng mdi twong quan giita cac bién tai
nguyén - moi truong va kinh té s& dugc danh gia
nham tim ra liéu nén kinh t& c6 dang sir dung cac
ngudn lyc tai nguyén va moi truong hiéu qua cho
tang truong kinh té hay khong. Dé tién cho viée so
sanh, toc do gia ting cua cac bién s& dugc tinh toan
thanh chi s6 (index) v6i nam co s& (base year) co gia
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tri 100. Viéc so sanh xu hudng tuong quan giiia 2
bién duwa trén khai niém “tach riéng” (decoupling);
c6 3 xu hudng: khong tach ri€ng (no decoupling),
tach riéng twong ddi (relatively decoupling), va tach
riéng tuyét dbi (absolute decoupling) (Hinh 2). Bién
tai nguyén - moi truong s€ hudng tdi ting trudng
xanh néu co6 xu huéng tich riéng tuong dbi
(relatively decoupling) hay tach riéng tuyét ddi
(absolute decoupling) véi bién kinh té. Pidu nay co
nghia 13 tbc d6 ting sir dung tai nguyén hay phat thai
chat giy 6 nhiém méi truong it hon téc do ting
truong kinh té va san lugng. Ngugc lai, khi bién
kinh té va bién méi trudng ciing c6 xu hudng vé tbe
dd hoac toc do tang cua cac bién méi truong nhanh
hon tdc do tang bién kinh té thi 6 1a mot xu hudng
khong bén viing va bao dong cho ting trudong xanh,
va diéu nay dugc danh gia 1 khong tach riéng.

Duya vao khung phan tich ting trudng xanh cua
OECD, nghién cuu lua chon mot s6 chi tiéu do
ludng bude tién dén ting truong xanh ciia VN. Céc
chi tiéu do ludng c6 mot sb didu chinh nho so véi dé
xuit cia OECD dé phu hop v6i hoan canh VN va
ngudn dit liéu phuc vu nghién ctru.

4. Ap dung khung phan tich tiang trudng
xanh cho VN

4.1. Béi cinh kinh té - xa héi va dic diém ciia
tang truong

VN 1a mét qudc gia di vuot qua mic thu nhap
thip, nhung van trong gi6i han thip cia thu nhap
trung binh, va con can nhiéu thoi gian dé tién toi giai
doan cét canh nén kinh té. Trong thip nién vira qua,
ching ta da c6 thanh tich duy tri tbc do tang truong
kha cao véi mirc trung binh 6-7%/nam, tuy viy nén
kinh té di tang truéng nhiu dya vao cac yéu t6 dau
vao. Dic biét hon nita, bdi canh vi mé cua VN theo
danh gia cia World Bank (2011) trong giai doan
2007-2011 da c6 dau higu chimng lai vé ting trudng,
biéu hién & ting truong GDP (8,5% - 5,8%), nén
kinh té ¢6 d4u hiéu lam phat cao va kéo dai qua chi
s6 CPI (8,3%-18,6%), cac khoan ng cong co6 xu
hudng gia tang (45,6% - 58,7%), cac can can ngoai
thuong va can can ngan sach thdm hut mac du co
kiém soat dudi 10%/GDP nhung lai kéo dai. Ngoai
ra, theo danh gia ctia Bdo cdo phdt trién VN (2012),
cho ring ting trudng cac nhén té téng hop (TEP)
cia VN trong giai doan 2007-2010 da c6 dau hi¢u
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sut giam va di dén ngudng thip nhat 1a bang zero
trong bbi canh 6n dinh vi mé kém véi tinh trang chia
cit vé& thé ché trong viéc st dung ngudn lyc phat
trién. Piéu nay c6 nghia 1a VN da qua thoi ky ting
truong dwa vao gia ting cac yéu to dau vao, va doi
hoi huéng téi mot mo hinh ting trudng theo chiéu
sau dua trén cac yéu té ning suét lién quan dén viéc
st dung tai nguyén, bao vé mdi trudng, va nang cao
chat lwong sng ctia ngudi dan, do vay nhu cu danh
gi4 cac khia canh tién bd cia mé hinh ting truéng
can duoc ap dung.

Céu tric dan sb va lao dong ciia mot quc gia
g6p phan quyét dinh muc do sin sang cua qudc gia
d6 cho ting truéng xanh. Dwa vao s litu GSO
(2011) thi VN dang c6 nhimng diéu kién rat t6t vé
mat dan s6 va lao dong dé thuc hién tang truong
xanh. Vé mat dan sb, do 1a ti 1& tang dan s6 on dinh,
xap xi 1%/nim va c6 xu huéng giam nhe (1,17%
nam 2005 so véi 1,05% niam 2010). Co céu dan s6
can bang giita nam (49%) va nit (51%). Ti 1¢ phu
thuoc cua nguoi gia giam (tor 8,77% nam 2005
xudng con 8,53% nim 2010) do dang huong loi tir
co cdu dan s6 vang v6i dan sd tré ting nhanh. Ngoai
ra, tudi tho trung binh ciia ngudi VN di gia ting
dang ké trong thoi gian qua va dat 74,61 tudi nim

index

2010, day 1a mirc cao so v6i tudi tho trung binh cia
dan sb thé gi6i (69 tudi). Vé mit lao dong, ty 1é lao
dong/tong dan sb cao va ting dan tir 55% nim 2005
1én 58% nam 2010. Cung vai d6 1a ty 1é that nghiép
¢6 xu hudéng giam 6n dinh (5,31% nam 2005 so voi
4,29% nam 2010). Hon nita chat lugng ngudn nhan
luc ¢6 xu hudng dugc nang cao, voi ti 1€ sinh vién
dai hoc, cao déng tang 6n dinh theo thoi gian va dat
muc 2,49% nam 2010. Tuy nhién, VN ciing gap phai
mot s6 thach thire, d6 12 mat do dan sb ngay cang
ting voi 262,45 ngudi/km® nim 2010, thudéc nhom
nhiing qubc gia c6 mat do dan sb cao nhit thé giGi.
Hon nita, tinh trang bét binh dang dang c6 xu huéng
gia tang véi GINI tang tir 0,424 nam 2005 1én 0,433
nam 2010. Méc du chua qué nghiém trong (GINI >
0,5 1a nghiém trong), tuy nhién né ciing dat ra nhiéu
thach thirc vé cong bang xa hoi khi thuc ddy tién bo
tang truong xanh & cic mang kinh té va moi truong
dé tir 46 nang cao kha ning cai thién mang x hoi.
4.2. Ning sudt ciia tai nguyén va moi truong
Ning suét s dung tai nguyén - méi trudng cia
nén kinh t& VN dang suy giam khd nghiém trong.
Hinh 3 cho thiy trong giai doan (1990-2008) khong
c6 xu hudng tach ri€ng (no decoupling) gilia ting
phat thai CO; va ting truéng GDP, tham chi téc do

— . Economicgrowth ~ — — Nodecoupling

_____ Relative decoupling

time
— Absolute decoupling

Hinh 2. Phudng phap phan tich thu'c nghiém cac bién tang trudng xanh

Nguén: Statistics Netherlands (2011)
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tang phat thai CO, con nhanh hon téc d6 ting trudong
GDP ¢ mot s6 thoi diém. Toc do ting phat thai CO,
trung binh cho giai doan nay 1a 10,2%/nam trong khi
tang truéng GDP trung binh 1a 7,2%/nam. Ngoai ra,
phat thai CO; tang tr 0,496 kg/1USD GDP nam
1990 Ién 0,573 kg/1USD GDP nam 2008 (World
Development Indicators - World Bank, 2012). Diéu
nay c6 nghia 14 can nhiéu phat thai CO; hon cho 1
USD tdng trudng.

Hinh 3 ciing cho thdy trong giai doan (1990-
2009) khong c6 xu hudng tach riéng (no decoupling)
gilia gia tang dién nang tiéu thy va tang truéng GDP,
tham chi toc do gia ting dién nang tiéu thu con
nhanh hon téc do ting truong GDP trong sudt 20
nim. Téc d6 gia ting dién ning tiéu thu trung binh

cho giai doan nay la 13,5%/nam trong khi tang
truéng GDP trung binh chi 1a 7,1%/nam.

Céc bang chung thuc nghiém trén goi ¥ rang theo
thoi gian quy mo cong nghiép hda ting 1€n, quy mo
GDP tang 1én nhung cong nghé sir dung van chu yéu
la cac cong nghé c, lac hdu, nang suét thép, gay tiéu
t6n ning lugng va gay nhiéu phat thai. Diéu nay thé
hién su lang phi nang lugng, tai nguyén va chua cha
trong nhidu dén méi truong va sirc khoe con ngudi
trong qua trinh st dung nang lugng, tai nguyén. Do
do, ting truong trong hon 20 nim qua c6 thé nodi
mang mau “nau” (brown growth) chir khong mang
mau “xanh” (green growth).

Tuy nhién, trong burc tranh toi mau ay van noi lén

140
120 =N~
30
60
40
20
0 T rr 1. 11 1.1 1 T 117 17T 1T T T T 1
Q N o b & O O > o &
NP PPN
AN N AN I S N S
Tang truong GDP = ===Tang phat thai CO2

140
120 o m e m ——
100 = —
80
60
40
20
0 T T T T 1 1 111 1 17 1T T T T T T T
Q Vo™ o d D O > b &
TS M MR i U LN AN N
ST AD A A A D
Téang triromg GDP
====Giating dién nang tiéu thu

Hinh 3. Nang suat phat thai CO, va sir dung dién

Nguén: World Development Indicators - World Bank

140
120 —
100 m==o==sosoe==oosTmoRoo
80
60
40
20
0 : :
1990 1995

2000 2005 2008

= (Fid tr] gia ting cua san xuat néng nghiép

== ==Tiang phat thai khi Métan (CH4) trong
néngnghiép

160
140 =
I ———

120 5 S ————
100 / -

80

60

40

20

0 T T T T 1
1990 1995 2000 2005 2008
e (71d tr1 gla ting cla san xuit néng nghiép
= === Tang phat thai khinito oxit (N20) trong néng
nglhiép

Hinh 4. N&ng suat phat thai cac chat gay 6 nhiém trong néng nghiép, 1990-2008

Ngudn: World Development Indicators - World Bank

34 NGHIEN CU'U & TRAO BOI



PHAT TRIEN KINH TE |

S6 259, Thang Nam nam 2012

nhing diém sang: Linh vuc nong nghiép da bat dau
xanh hon; c¢6 xu hudng tach riéng tuwong ddi
(relatively decoupling) gilta ting phat thai Métan
(CH4) trong nong nghiép va gia tri gia tang cua san
xuit nong nghiép; téc do ting phat thai CHy trong
néng nghiép thip hon kha nhidu (ting trung binh
4,2%/mam) so voi toc do ting gia tri clia san xuét
ndng nghiép (tadng trung binh 16%/mam) (Hinh 4).

Giai doan 1990-2000 c6 phat thai Nito oxit (N2O)
trong nong nghiép ting kha cao so véi gia tri gia
tang cua san xudt nong nghiép. Tuy nhién, phét thai
NO trong ndng nghiép c6 xu hudng giam bén viing
tr ndam 2000, va xu hudng tich riéng tuong ddi
(relatively decoupling) gitra taing phat thai N,O trong
nong nghiép va gia tri gia ting cua san xuat nong
nghi¢p dugc ghi nhan trong giai doan 2000-2008
(Hinh 4).

Thyuc t& trén cho thiy néng nghiép VN di c6
budc tién kha quan vé niang sudt va ky thuat. Tuy
nhién, can nhiéu nd luc hon nira vé tién bod cong
nghé va phuong phap canh tic dé dua xu hudng nay
trg thanh tach riéng tuyét ddi (absolute decoupling),
khi d6 phat thai gy 6 nhiém trong ndéng nghiép
giam din theo thoi gian trong khi vin dam bao san
lwong nong nghiép co tde do gia ting kha.

4.3. Danh giad tai nguyén thién nhién

Tai nguyén nudoc sqach

VN tuy c6 ngudn tai nguyén nude doi dao véi
téng lwong nudc mit ude trén 830-840 ty m’, vuot
xa céc tiéu chuan qudc té vé di nudc cho myc dich
sir dung, nhung ngudn nudc sach dang gip phai tinh
trang suy ki€t do khai thac qua muc. Theo céc tiéu
chuén qudc té, ngudng khai thac gigi han 1a 30% luu
luong dong chay, nhung cac song ¢ mién Trung va
Tay Nguyén bi khai thac 50% lugng dong chay, dac
biét cac song & Ninh Thudn bi khai thac 70-80%
luong dong chay (Bo Tai nguyén & Moi trudng,
2010).

Hon nira, an ninh ngudn nude ciing 1 mot thach
thire rat 16m vi ¢6 trén 60% luu lugng nudc mat bét
ngudn tir nue ngoai. Hé thdng song c6 luu lwong
nude 16n nhit - séng Ciru Long phu thude t6i 95%
lwong nudce tir qubc té; song Hong, sng Thai Binh
phu thudc 40% luong nudce tir Trung Qudc (B Tai
nguyén & Mbi trudng, 2010). Viée cac qudc gia dau
ngudn xay dung cac dap thiy dién va thay loi lam

dong chay vao nude ta giam dang ké. Thém vao d6
1a tc dong ciia bién doi khi hau lam lwong mua thay
d6i that thuong va gy xdm nhap min vao cac song.
Nhitng van d& trén dit ra nhiéu thach thirc cho VN
trong viéc s dung ngudn nudc hidu qua va bén
ving.

Tai nguyén ring

Hién nay ca nudc co6 trén 13 tri€u ha rung: ring
dac dung (2 tri€u ha), rng phong ho (5 triéu ha),
rimg san xuat (6 triéu ha) (Bdo cdo phdt trién VN,
2010). Dién tich rimg che phu gia ting déng ké trong
nhiing ndm qua tu khoang 30% nam 1990 1én hon
40% nam 2010 nho thanh qué cla cac chuong trinh
tréng rimg, pht xanh dat trong doi nui troc trong 20
nam qua (United Nations Statistics Division, 2012).

Tuy véy, tai nguyén ring dang bi de doa sut giam
do chay rimg, chit pha rimg vo t6 chic, chuyén doi
muc dich st dung cho thuy 1gi va nong nghiép. Tinh
trang chay rimg dién bién phuc tap, khong co dau
hiéu 6n dinh véi cac nim bung phat cao 1a 2005
(7.350 ha), 2007 (4.746 ha), 2010 (5.668 ha), dong
thoi dién tich ring bi chat pha vo td chirc mac du
giam theo thoi gian nhung dén nim 2010 van lén
dén 1.000 ha (Téng cuc Kiém lam - B Nong nghiép
& Phat trién néng thon, 2012). Ngoai ra, tinh trang
chuyén d6i dat rimg thanh dat canh tac nong nghiép
hay lam céc cong trinh thuy loi cling dang quan tam:
Dién hinh nhu Gia Lai nim 2008 khi 16.072 ha rimng
tu nhién duogc chuyén d6i muc dich su dung, trong
d6 c6 15.828 ha bi chuyén thanh dit nong nghiép.
Dién tich rimg bi pha nhim xdy dung cong trinh
thuy loi c6 xu huéng gia ting ding ké trong thoi
gian qua va diéu nay mic du phuc vu cho viéc gia
tang nang luong cho nén kinh té nhung kha ning
danh ddi qua viéc tac dong dén cac ho gia dinh trong
ving va mit cAn bang sinh thai 1 diéu khong tranh
khoi.

Bang 1. Dién tich rirng bi chuyén ddi muc dich st

dung (ha)
2007 2008 2009 2010
Chuyen thanh dat 05 07 1582870 1.040,73 200,30
néng nghiép
Xay durng cong 209,45 44570  1.600,72 1.409,94

trinh thuy lgi

Ngudn: Tdng cuc kiém lam - Bd Nong nghiép & Phat trién néng
thén
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Tai nguyén dat

VN c6 dién tich dat khoang 33 tri€u ha, 12 mot
trong nhitng nudc c6 dién tich dit binh quan dau
ngudi thudc loai thap nhét thé gidi (0,38 ha/ngudi),
xép hang 203/208 quéc gia. Dién tich dit nong
nghiép binh quan trén diu nguoi ciing kha thap (0,11
ha/nguoi) (BO Tai nguyén & M6i trudong, 2010).

Hién tai, c6 nhiéu thach thirc dat ra ddi voi tai
nguyén dat. Trudc hét 1a dién tich dit phi nong
nghiép ngay cang gia ting do qua trinh d6 thi hoa
v6i nhidu dién tich dat nong nghiép bi chuyén thanh
dét cong nghiép, giao thong, va xay dung. Ty 18 dién
tich dit phi noéng nghiép/dit nong nghiép c6 xu
hudng gia tang, tu 0,133% nam 2006 1én 0,138%
nam 2009. Dic biét & dong bing song Hong, mdi
nam dit néng nghiép mit 0,43% do d6 thi hoa (Bo
Tai nguyén & Moi trudong, 2010).

Hg/m?3
120

i %
0139
0,138 +
0.137 1
0,136

g I I
2006 2007 2008 2009

0,134
Hinh 5. Ty Ié dat phi n6ng nghiép trén dat nong

0133
0,132
nghiép (%)

0.131
013

Ngudn: Bo Tai nguyén & Mai trwong (2010)

Ngoai ra con ¢6 tinh trang 6 nhidm déat do sir
dung khong hop 1y phin bon va cac cht bao vé thuc
vét trong ndéng nghiép, ciing nhu do chit doc hoa
hoc con so6t lai sau chién tranh, dic biét 1a chét
dioxin. Thém vao do, tai nguyén dat dang ngay cang
suy thoai do x6i mon, thién tai, sa mac hoa, nhiém
man. Day 1a nling thach thuc 16n cho VN trong viéc
st dung va bdo vé tai nguyén dét hiéu qua, phuc vu
muc tiéu tang trudng xanh.

— 2005 m— 2005 = 2007 w—200§ = 2000 —— QCWVN 05:2008 TB nam
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Hinh 6. Dién bién n6ng d6 bui PM10 trung binh ndm trong khong khi

Ngudn: BO Tai nguyén & Mai trwong (2010)
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Hinh 7. Dién bié&n néng do bui TSP trong khong khi xung quanh mét s6 d6 thi giai doan 2005-2008

Nguén: Mang Iwéi quan trdc méi treéng quéc gia (2010)
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4.4. Dinh gid chit lwgng méi truong séng

Danh gia chat lugng méi truong sdng dugc lay tir
cac bién dai dién: 6 nhiém khong khi, tiép can can
nudc udng hop vé sinh va cac bién phap xir Iy nudc
thai.

O nhiém khéng khi duoc do luong bang mirc do
6 nhiém bui min, dai dién boi hai loai bui, 1 bui lo
limg tong sd (TSP) va bui c6 kich thude bé hon 10
micromet (PM10). Pay la nhling loai bui c6 kha
nang xuyén siu vao phdi, tac hai truc tiép dén hé
thdng ho hap va tim mach.

Nhin chung, ndng d6 bui PM10 va TSP & cac d6
thi & mirc kha cao, dac biét 1a cac do thi 16n nhu
TP.HCM, Ha Noi va cac thanh phé khac, vuot qua
ngudng tiéu chuin cho phép (Hinh 6 va Hinh 7).

Ti 1& ngudi dan tiép can nudc sach gia ting déng
ké theo thoi gian, tir mirc 58% nam 1990 1én 94%
nam 2008, ti 1¢ nay tdng cd & nong thon va thanh thi.
Ngoai ra, ti 16 dan sé tiép can toilet hop vé sinh ciing
tang kha, tir mirc 35% ndm 1990 1én 75% nam 2008.
Tuy nhién, can nhiéu nd luc hon nita vi con t6i 1/4
dan b van chua tiép can duogc toilet hgp vé sinh, dac
biét & khu vuc ndng thén (67% ndm 2008).
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Hinh 9. Ti I1é dan s6 ti€p can toilet hgp vé sinh
Nguén: Millennium Development Goals - United Nations

4.5. Danh gia co hoi kinh té va lwa chon chinh
sdach

Thué bao vé méi truong 12 mot trong cac lya
chon chinh sach hudng dén ting trudong xanh. Luat
thué bao vé mdi truong ra doi nam 2010, chinh thirc
¢6 hiéu luc nam 2012 danh dau nhitng nd luyc cia
VN trong di phé v6i 6 nhiém méi truong va thic
day sir dung cac san pham, cong nghé than thién moéi
truong. Luat thué bao vé moi trudong da cu thé hoa
cac muc thu theo nguyén tic ai phat thai ra moi
truong thi déu phai c6 trach nhiém tra phi. Dé thuc
déy mot nén kinh t& xanh hon, chinh sach thué méi
nay tap trung vao cac linh vuc phat thai 6 nhiém tir
nhién liéu (xing dau, than da), phat thai tir viéc s
dung thi nilon, thudc trir sau, diét co va bao vé thuc
vat. Pay 1a mot budc tién 16n dudi khudn kho luat
nhung lai dua ra kha tré so voi cac qubc gia khac
trén thé gi6i va con nhiéu tranh cai vé tinh higu qua
clia né trong viée thay ddi hanh vi nguoi dén hudng
dén tang truong xanh.

' 5. Két qua nghién ciru

Tir cac phan tich trén, c6 thé thiy kinh t& VN
dang phai d6i mit v6i nhimg thach thic 16n trong
viéc hudng téi mot mo hinh ting trudng xanh hon,
d6 1a viéc sut giam ning suat sir dung cac yéu té dau
vao, nén kinh té t6 ra kém hiéu qua, lang phi, va phat
thai cac chat giy 6 nhiém nhiéu hon. Thém vao do 1a
céc thach thirc vé can kiét tai nguyén, suy giam chat
lwong mdi trudng séng do qua trinh cong nghiép hoa
nhanh chéng va nhiing nguyén nhan khac. Trong
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buc tranh khong médy kha quan 4y, ndi 1én nhiing
diém sang d6 1a nang sudt phat thai cac chit gay 6
nhiém trong ndng nghiép dugc cai thién, ti 1& che
phu cia riung gia ting dang ké, cai thién cac diéu
kién nudc sach, vé sinh, xay dung khung chinh sach
bao vé moéi truong. Két qua cia nghién ciu duoc
tom tit lai trong Bang 2.

6. Ggi y chinh sach nham huéng dén muc
tiéu tang truéng xanh

Téng trudng xanh 1a mot uu tién chinh sach trong
b6i canh tai co cAu nén kinh té va chuyén doi mo
hinh tang truong cua nudc ta hién nay. Do viy,
chién luoc tang truong xanh du kién s& dugc trinh

Chinh phu vao quy I1/2012. Tir két qua nghién ciru
vé thuc trang tiép can ting trudng xanh cia VN,
nghién ctru kién nghi mot sé chinh sach dé thuc day
tang trudng xanh cho VN nhu sau:

Thir nhit, vé nhoém cac cong cu thi truong, can
td chirc thuc hién nghiém tic va chat ché Luat thué
bao vé moi truong cd hiéu luc tir 1/1/2012. Ngoai ra,
céc loai phi phat thai CO, va cac chét giy 6 nhidm
mdi trudng can ¢ 10 trinh ting dan dé khuyén khich
cac doanh nghiép st dung cac cong nghé sach hon.
Ngodi ra, cin c6 cac chinh sach trg cip cho cac
nganh cong nghé xanh, nang lugng mai, phu hop véi
cac quy dinh WTO.

Bang 2. Két qua danh gia vé tang truéng xanh é VN

Chi tiéu Thei gian nghién ciru Xu hwéng

1. Nang suét cta tai nguyén va moéi trwong

Nang suét phat thai COz 1990 - 2008 Khéng tach riéng
Nang suét stv dung dién 1990 - 2009 Khéng tach riéng
Nang suat phat thai Métan (CH4) trong néng 1990 - 2008 Tach riéng twong déi
nghiép
N&ng suét phat thai Nito' oxit (N20) trong néng 1990 - 2008 Tach riéng twong dbi
nghiép
2. Tai nguyén thién nhién
Tai nguyén nuwéc sach 2000 - 2010 Pang suy giam
Tai nguyén Dién tich rirng 1990 - 2010 Tang dang ké&
rung Chay rirng 2004 - 2010 & murc cao
Dién tich rirng bj chat pha 2000 - 2010 Giam twong déi
Chuyén @it rirng thanh dét 2007 - 2010 Giam twong dbi
néng nghiép
Chuyén d4t rirng thanh dat xay 2007 - 2010 Tang nhanh
dwng thuy lgi
Tai nguyén dat 2006 - 2009 Suy giam
3. Chét lwong mai trworng séng
O nhiém khong khi 2005 - 2009 Ngay cang nghiém trong
Tiép can nuwéc udng hop vé sinh 1990 - 2008 Cai thién dang ké
Tiép can toilet hop vé sinh 1990 - 2008 Cai thién dang ké
4. Co hoi kinh té va Iwa chon chinh sach
Luat thué bao vé mai trwdng 2010 - 2012 Tién bd nhwng chwa phat huy
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(o TeoneN

Thir hai, vé nhom cong cu phap 1y, can ¢ cac
ché tai nghiém khéc hon vé cac hanh vi xam hai, gay
6 nhiém moi truong, tan pha tai nguyén thién nhién.
Nhiing hanh vi nay khong chi bi xir phat hanh chinh
ma c6 thé xem xét truy cttu trach nhiém hinh sy.

Thir ba, tuyén truyén, van dong thay dbi thoi
quen ngudi tiéu dung, dé ngudi tiéu ding biét dén va
sir dung cac san pham than thién méi truong nhu
nhién li€u sinh hoc, nang lugng tai tao.

Thir tu, cin c6 chinh sach d6i moi céng nghé
theo huéng xanh hon, dau tu cho nghién ciru va phat
trién cac ngudn ning lugng mdi, cac cong nghé méi
than thién moi truong, nang cao hiéu SUAt sir dung
nguyén nhién liéu, t6 chic san xuét thich ing bién
dbi khi hau, xem day 1 dong luc gitip nang cao ning
luc canh tranh ctia nén kinh té.

Thir nam, cac chinh sach lya chon cong nghiép
hoéa theo huéng xanh nén wu tién nhidu hon khu vuc
noéng nghi¢p vi day la mot khu vuc c6 kha
ning/nguy co rit cao tac dong ting trudng xanh nhd
tiép can nhiéu nguén lyc ty nhién va pham vi anh
huong 16n do cong dong ndéng nghiép/nong thon va
nong dan chiém da sd.

Sau cing, dé dam bao su thanh cong cua chién
lugc tang trudng xanh can c6 su cong tac chat ché
v6i cac qudc gia va cac to chuc trén thé gidi, cung
su chung tay hanh dong cta toan xa hoi do bdi canh
nén kinh té thu nhép thép va ngué)n Iuc thuc hién
tang truong xanh con han ché. m
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